KUNSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZATA

BELSO ELLENORI
] . 2021.
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Vezetdi osszefoglald

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenyseg,
amelynek célja, hogy az ellendrzdtt szervezet miikddését fejlessze és eredményességet
novelje, az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen ertekeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet
irAnyitasi és belsd konirollrendszerének hatékonységat.

Az allamhaztartastol szoldé 2011. évi CXCV. térvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
srielmében a  belsd  ellenérzés  kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérdl €s
fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A
Bkr. 15. § értelmében a koltségvetési szerv vezetbje biztositja a belsd ellenbrzés
miikddési feltételeit.

A belsd ellendrzés az dnkorméanyzatnal kiilsé er6forrds bevonasaval val6sul meg.
Az onkormanyzattal szerzédéses kapcsolatban alio Vincent Auditor Szamviteli
Szolgaltatd és Tanacsadd Kift. latta el 2021. évben a belsd ellendri feladatokat.

Az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéset és annak tartalmi kdvetelményet
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szo6lo
370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-a hatérozza meg.
Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelos, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz6 hagy jova.

A jegyzé a targyévre vonatkozo éves bsszefoglalé ellendrzési jelentést a targyévet
kovetden, legkésdbb a zarszamadési rendelet elfogadasaig a Képvisel6-testillet elé
terjeszti jovahagyasra.

Az éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyljtson a
helyi énkormanyzat Képvisel6-testiilete részére a targyévi fiiggetlen belsé ellenbrzeési
tevékenység végrehajtasarol, mésreszt segitséget kivan nyljtani a kéltségvetési
szervek vezetbinek, a Képvisel6-testilletnek abban, hogy az éves osszefoglalo
ellendrzési jelentésbdl nyert tajékoztatasok alapjan 2021. évben hogyan gondoskodtak
a jogszabalyban eldirt belsd ellenbrzes soran a belsd ellendr altal tett megallapitisok,
javaslatok hasznositasarol, nyomon kovetésérol.

Az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani  Gtmutato
figyelembevételével elkészitett dsszefoglald éves belsé ellendri jelentes a belsé
cllendrzés adott évi tevékenységének onértékelésen alapuld bemutatasat, a belsd
kontrollrendszer miikddésének értekeléset, valamint az intézkedési tervek
megvalosulasat tartalmazza.



1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
[BKr. 48. § a) pont]

2021. évben az ellenérzés a belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatot
végrehajtotta. Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara,

javitasara a helyszinen szoban is segitd szandékd javaslatot tett az ellendrzes.

Ul. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett ellenérzés bemutatasa

Megjegyzés
Tipus (terv szerint
Targya Cél Modszer (szabalyszeriségi, vagy soron
pénziigyi stb.) kiviili vagy
terven felilli
Kunszentmiklés Annak megallapitasa, hogy a
Varos Polgrmesteri Hivatal nkormanyzatra €s Pénziigyi-
Onkorminyzata és a intézményeire kiterjedd hatalyn szAmviteli
kapcsolodd pénziigyi-szamviteli szabalyzatai a szabalyzatok Szabalyszeriiségi Terv
intézmeények torvényi és a helyi sajitossagok tartalmanak ellendrzés szerinti
pénziigyi-szdmviteli figyelembevételével késziiltek-e, tételes
szabalyzatok jogszabilyi és helyi valtozasoknak ellendrzése
megfeleldsége megfeleld aktualizalisok megtdrténtek-e.

A soron kiviili ellen6rzésre elkiilonitett kapacitas felhaszndlasanak bemutatisa
Soron kiviili ellendrzésre 2021. évben nem keriilt sor.

A tervtél valo eltérések és azok indokai (ha év kozben tervmodositas volt, az eredeti
tervet kell figyelembe venni)

A 2021. éves terv év kozben nem keriilt modositasra.

A 2021. évi tervben szerepld ellendrzést a bels6 ellendrzést végz6 kiilsd szolgiltatd
maradéktalamul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellendrzés
idébeli {itemezésében (melyik hoénapban kerillt elvégzésre). Az ellendrzes az
eliendrzottekkel torténd egyeztetést kovetden kertilt lefolytatasra, figyelembe véve az
esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheliségiiket.

Elmaradt ellenorzések

2021. évben a tervhez képest elmaradt ellenbrzés nem volt.




I/1/b) Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija
Kkapesan tett jelentések szdma és rovid osszefoglalasa

Az ecllendrzés sorén biintetd-, szabilysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditéséra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hisnyossag feltarasara nem Keriilt
SOI. :

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elgsegité és akadalyozé témyezdk bemutatasa
[BKr. 48. § ab) alpont]

Az ellenérzési megallapitasok ellendrzittel torténg megvitatasanak eljarasai,
tapasztalatai

Az eliendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit tartalmazd 2021. évi ellen6rzési
jelentés megfelelt a Bkr-ben elBirtaknak.

Az ellenbrzési jelentés az eldirasok, illetve nemzetkozi ellendrzési standardok szerint
késziilt el.

Az ellendrok altal megfogaimazott megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak.
A vizsgilt szerv vezetGje, illetve az drintettek részérdl észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradt.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humaneréforras ellatottsaga
Kapacitis-ellatottsag bemutatisa

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsado Kft. munkatarsai mindannyian
peénziigyi-szamviteli 4llami felséfokt (Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szémviteli Kar), tovdbba szakmai felséfoku
képesitéssel (okleveles konyvvizsgald, mérlegkepes kényveld, pénziigyi-szamviteli
szakellendr, adotanicsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatérsai jelentds
tapasztalattal rendelkeznek a koltségvetési, onkorményzati szféraban egyarént, a
referenciak széleskdriiek (szdmos dnkorményzat, dnkormanyzati trsulas).

A tervben szereplé feladat ellatdsdhoz szikséges kapacitds kovetkezeskeppen
rendelkezésre 4allt, mind létszam, mind képzetiség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellendri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fébb problémak, akadalyok
az allasok betoltésénél

A belsd ellendrzés 2021, évben kiilsd erdforras bevonisaval valdsult meg. Kiilsd
er6forras alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezheto.



A belsd ellenérok képzései

A belsé ellendrzést ellatdé Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tandcsadd Kit.
munkatrsainak képzése Onerbdl biztositott volt, folyamatosan vettek reszt
szakteriiletiik szakmai képzésein, tobbek kozott regisziralt mérlegkepes konyvel6i
tovabbképzésen, addszakértéi, adétanacsaddi, kényvvizsgaldi tovabbképzéseken,
illetve a regisztralt belsd ellendrdk szamara kdtelezden eldirt ABPE képzésen.

Belsé ellendriok regisztracidja

Az ellendrzéseket végzd belsd ellenbrok végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019.
(XII. 23.) PM rendeletben foglalt kovetelmeényeknek.

A belsd ellendrzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (9)-(5)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belsd ellendrzési vezetd megfelel a 22/2019. (XI1. 23.) PM rendeletben
meghatérozott feltételeknek, tovébba rendelkezik a Bkr. 15. § altal eldirt gyakorlattal,

1/2/b) A belsd ellendrzési egység vagy a belso ellenér szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositisa [Bkr. 18-19. §]

A belsé ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A belsé ellenér norma szerint is (Szervezeti és Milkodési Szabalyzat) és ténylegesen is
kozvetlenill a koltségvetési szerv vezetbjchez tartozik, tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetSjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi
meg,.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa

A koltségvetési szerv vezetGje Dbiztositotta a bels6 ellendrok funkciondlis
fiiggetlenségét a Bkr. 19. § (1) bekezdesében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek-¢ a belsé ellenfrok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek

172/c)

A belsé ellendr funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
mitkédésével kapcsolatos tevékenységbe nem vonjak be. Ellendrzési feladatait
6nalléan tervezi, munkija sordn kiilsé befolyastél mentes, partatlan, targyilagos.
Onalldan 4llitja ssze a megéllapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo
ellendrzési jelentést. ‘

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a
szervezet operativ miikddésével kapesolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]

Az ellendrzés soran Osszeférhetetlenség nem tortént.



1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatisa

172/e)

12/f)

1/2/g)

I/3.

A belss ellendrok az ellendrzés sordn valamennyi sziikséges dokumentéciéhoz
hozzafértek. A belsd ellenérok a normékban megfogalmazott jogosultsagaikat
gyakorolhattak, azokat a vizsgilt szerv maradéktalanul biztositotta. Mind az ellenérzés
targyahoz kapcsolédo, sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges informaciokat
szbban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. ‘

A belsd ellenérzés végrehajtisit akadalyozd tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezé pem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitogep, nyomtatd, internct-hozzéférés, jogtar)
biztositottak voltak. \

Az ellendrzések nyilvintartasa

A belsd ellenSrzési vezets gondoskodott a Bkr, 22. § ¢s 50. § szerinti nyilvéntartas
megfeleld vezetésérdl az elvégzett belsé ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott
az ellenérzési dokumentumok megdrzeésérol, a dokumentumok és adatok szabalyszert,
biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvéards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy
az Onkormanyzat, az intézmények milkédéseben, gazdélkodasaban, pénziigyi irényitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényezok jelenjenek meg, ehhez celszert a
belsé kontroll folyamatok erdsitese, a gazdasagossdg, hatékonysag, eredményesscg
ndvelése, javitisa érdekében a tandcsadoi tevékenység fokozasa, az ellen6rzési
lefedettség novelése.

A 2021. évben kitiizott céljait a belsd ellenbrzés elérte.

A kiilsé kézremikodd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld minGség
biztositasa mellett célul tlizte ki az erbforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint
az eredmények, és az ahhoz felhasznalt forrasok relaciojat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb mitkodéshez.

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta helyzet sziikségessé teszi a belsd
Kkontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismeréseét.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az &nkormanyzat kockézatkezelési,
ellendrzési és iranyitési eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

A tanacsadé tevékenység bemutatdsa [Bkr. 48. § ac) pont]
A bels6 ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanicsadoi tevékenyseget nem végzett.

A belsé ellendrzés tanicsadd segitsége az elvegzett vizsgalat sordn felmeriil, a
targyhoz kapcsolodo témak tertileten megvaldsult.



1L

/1.

A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin az aldbbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont] ‘

A belsé6 kontrollrendszer  szabalyszerfiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont].

Vizsgilat cime . Megillapitas Kivetkeztetés Javaslat

A 2021. évi szamviteli politikdval és a keretében kitelezben
pénziigyi-
szamviteli

szabalyzatok

megfeleléségének
ellendrzése

A Kunszentmiklési Polgarmesteri Hivatal rendelkezik

elkészitendd szabalyzatokkal, melyek hatélya kiterjed a Az ellendrzés

Polgarmesteri Hivatalra, az 6nkorményzatra, a gazdasagi intézkedést igényld

szervezettel nem rendelkezd intézményekre, a - javaslatot nem tett a

nemzetiségi dnkorményzatra, valamint a tirsuldsra és vizsgalat targyaval

intézményére. A szabélyzatok a vonatkozo jogszabalyi Osszefiiggésben,

elirasok és a helyi sajatossagok figyelembe vételével
keriiltek kialakitasra.

II/2.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, mitkddtetéséért a kdltsegvetési szerv vezetdje felel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsS
szabalyokat, amely alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai cllatasara szolgalo
eldiranyzatokat, 1étszammal és a vagyonnal valé szabalyszerd, gazdasagos, hatekony
és eredményes gazdalkodds kovetelmenyeit. ’

A belsd kontrollrendszer Ot eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezet magéban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek
szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofigjat és stitusat, a feleldsségi
korok  kijelolésének, a beszdmoltatisnak, valamint teljesitményértékelésnek a
modszereit, tovibb4 az iranyitasi tevékenységének mindseget.

A kontrollkdrnyezet kialakitisa alapveten megtdrtént, vilagos a szervezeti struktira,
a feladatkorok és feleldsségi viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitdsra. A human
erbforras kezelés atlathato. '

Fontos a kontrollkérnyezetet (kiemelten a belsS szabalyzatokat) rendszeresen a
jogszabalyi kérnyezet véltozasaihoz, illetve az esetleges személyl valtozasokhoz
igazitani.

Kockazatkezelési rendszer
A kockézatkezeléssel lehetévé valik az Snkorményzat tevékenysége alapjan kialakitott

célokra haté negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése &s
kezelése.




A kockazatok forrasat tekintve killsdé és belsé kockéazatok azonositoak be ¢s
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellensalyozésira, valamint a
valaszlépések megtételére. A

Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni annak érdekeben, hogy a
kockézatok meghatarozéaséval, felmérésével ¢és elemzésével azok kezelése biztositott
legyen.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyezteté kockazatok a tevekenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden mitkddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:
a) Elézetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijeldlések

C) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e} Igazolasok

f) Egyeztetések ‘

2) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
) Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsaga és integritdsara irAnyul6 intézkedések

Informscié és kommunikicié

Ez az elem biztositja a fentrél lefelé torténé kommunikéciét, illetve az alulrol felfele
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontalis informaciddramlast.

A kommunikaciés rendszerben minden olyan adat és informécié megjelenik, &s
feldolgozasra keriil, amely alapvetéen szitkseges a szervezet iranyitdsa ¢és
ellen6rizhetdsége szempontjabdl. '

A kialakitott informacioés rendszer a szervezet sajitossdgaindl fogva biztositja a
megfelelé informaciok megfeleld idben torténd eljutésat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikéacid biztositott.

. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetové, hogy a belsé kontrollrendszer
folyamatos nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere
rugalmasan tudjon reagélni a valtozé kiilsd és belsé kériilményekhez.

A monitoringot timogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcidk
is, mint példaul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositasa ¢és napi
miikSdtetése az operativ vezetés feladata maradt.



T Az intézkedési tervek megvaldsitisa [Bkr. 48. § c.) pont]

A bels§ ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellendrok altal megfogalmazott megallapitisokat az ellenSrzottek elfogadtak.
A vizsgalt szerv vezetGje, illetve az érintettek részérl észrevételek nem érkeziek,
vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels$ ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a
sziikséges intézkedések végrehajtisaért felelds személyek és a vonatkozd hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni €s megkiildeni a belsé ellenbrzési vezetd
részére.

A 2021. évi pénziigyi-szamviteli szabalyzatok megfeleloségének ellendrzes soran
intézkedést igényld javaslatot nem tett a belsé ellendrzés, igy intézkedési terv készitési
kotelezettség nem meriilt fel.

A Bkr, 46. § szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban beszdmol, s ezen beszimolot
egytttal tdjékoztatisul megkiildi a belsé ellenbrzési vezetd részere.

Mivel intézkedési terv készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy az intézkedesi terv
végrehajtasarél sz6l6 beszamold készitése sem valt sziikségesse.

A lejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol

Sem intézkedési terv készitési kotelezetiseg, sem az intézkedési terv végrehajtasarol
57616 beszamolo készitési kotelezettség nem mertilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Az egyes intézkedések végrehajtisanak elmaradasa és annak indokai

Sem intézkedési terv készitési kotelezettség, sem az intézkedési terv végrehajtisarol
57616 beszamold készitési kotelezettség nem meriilt fel, igy ezen alpont nem relevans.

Kunszentmiklds, 2022. februar 15.
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